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1. प्रस्तािना :- भारि की सामातजक, आतथाक और सांसृ्कतिक संरचना में गााँिो ंका तिशेष स्थान है। ग्रामीण के्षत्रो ंमें कृतष, 

पशुपालन, लघु उद्योग, पारंपररक व्यिसाय और सामुदातयक जीिन आजीतिका के प्रमुख आधार रहे हैं। स्विंत्रिा के बाद 

देश के सामने ग्रामीण गरीबी, अतशक्षा, बेरोजगारी, स्वास्थ्य सुतिधाओ ंकी कमी, पेयजल, स्वच्छिा िथा आधारभूि संरचना 

के तिकास जैसी अनेक चुनौतियााँ थी।ं इन समस्याओ ंके समाधान के तलए ऐसी शासन व्यिस्था की आिश्यकिा महसूस 

की गई, तजसमें स्थानीय नागररक अपनी आिश्यकिाओ ंऔर समस्याओ ंके समाधान में प्रत्यक्ष भागीदारी कर सकें । इसी 

दृति से पंचायिी राज संस्थाओ ंको लोकिांतत्रक तिकें द्रीकरण का महत्त्वपूणा माध्यम माना गया। ग्राम पंचायि ग्रामीण 

स्थानीय स्वशासन की प्रमुख संस्था है। यह गााँि के तिकास, सािाजतनक सुतिधाओ,ं स्थानीय आिश्यकिाओ ंकी पहचान 

िथा तितभन्न सरकारी योजनाओ ंके तियान्वयन में महत्त्वपूणा भूतमका तनभािी है। ग्राम पंचायि के तनिाातचि प्रमुख को 

सामान्यिः  सरपंच कहा जािा है। सरपंच का दातयत्व केिल पंचायि बैठको ंकी अध्यक्षिा करना नही ंहै, बल्कि ग्रामसभा 

को सतिय बनाना, पंचायि सदस्यो ंके साथ समन्वय स्थातपि करना, तिकास संबंधी प्राथतमकिाओ ंको तनधााररि करना 

और सािाजतनक संसाधनो ंके उत्तरदायी उपयोग को सुतनतिि करने में योगदान देना भी है। 

भारिीय संतिधान के 73िें संशोधन अतधतनयम, 1992 ने पंचायिी राज संस्थाओ ंको संिैधातनक आधार प्रदान 

तकया। यह संशोधन 24 अपै्रल 1993 से प्रभािी हुआ। इसके अंिगाि पंचायिो ंसे संबंतधि संिैधातनक प्रािधान जोडे गए 

िथा तनयतमि चुनाि, आरक्षण और राज्य तित्त आयोग जैसी व्यिस्थाओ ंको संिैधातनक मान्यिा तमली। संतिधान के भाग 
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सारांश : भारि में ग्राम पंचायि स्थानीय स्वशासन की एक महत्त्वपूणा संस्था है। इसका उदे्दश्य ग्रामीण नागररको ंको शासन 

की प्रतिया में सहभागी बनाना, स्थानीय आिश्यकिाओ ंके अनुरूप तिकास कायों की योजना िैयार करना िथा लोकिांतत्रक 

मूल्ो ंको जमीनी स्तर पर मजबूि करना है। ग्राम पंचायि के तनिाातचि प्रमुख सरपंच की भूतमका इन उदे्दश्यो ंकी प्राल्कि में 

अतं्यि महत्त्वपूणा होिी है। सरपंच ग्रामसभा, पंचायि सदस्यो,ं प्रशासतनक अतधकाररयो ंऔर ग्रामीण समुदाय के बीच समन्वय 

स्थातपि करिा है। उसके नेिृत्व, तनणाय क्षमिा, पारदतशािा और उत्तरदातयत्व का प्रभाि पंचायि के कायों िथा ग्रामीण तिकास 

की तदशा पर पडिा है। प्रसु्ति शोध-पत्र का उदे्दश्य ग्राम पंचायि में सरपंच की भूतमका का लोकिंत्र, सुशासन और ग्रामीण 

तिकास के संदभा में अध्ययन करना है। यह अध्ययन तििीयक स्रोिो ंपर आधाररि िणानात्मक एिं तिशे्लषणात्मक प्रकृति का 

है। इसमें भारिीय संतिधान के 73िें संशोधन, पंचायिी राज व्यिस्था, ग्रामसभा, स्थानीय तनयोजन, सामातजक न्याय, मतहला 

सहभातगिा, सरकारी योजनाओ ं के तियान्वयन िथा पंचायिो ं के समक्ष उपल्कस्थि चुनौतियो ं का तिशे्लषण तकया गया है। 

अध्ययन से यह स्पि होिा है तक सरपंच की प्रभािशीलिा केिल उसके व्यल्किगि नेिृत्व पर तनभार नही ंकरिी, बल्कि तित्तीय 

संसाधनो,ं प्रशासतनक सहयोग, प्रतशक्षण, ग्रामसभा की सतियिा और संस्थागि पारदतशािा से भी जुडी होिी है। तनष्कषािः  

लोकिांतत्रक, जिाबदेह और जनभागीदारी पर आधाररि पंचायि व्यिस्था ग्रामीण तिकास को अतधक समािेशी एिं तिकाऊ 

बनाने में सहायक हो सकिी है। 
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IX में पंचायिो ंसे संबंतधि प्रािधान हैं। अनुचे्छद 243G राज्यो ंको पंचायिो ंको स्वशासन की संस्थाओ ंके रूप में काया 

करने हेिु शल्कियााँ और उत्तरदातयत्व प्रदान करने के तलए कानून बनाने का आधार देिा है। ग्यारहिी ंअनुसूची में पंचायिो ं

से संबंतधि 29 तिषय सूचीबद्ध हैं। इन तिषयो ंमें कृतष, ग्रामीण आिास, पेयजल, सडक, स्वास्थ्य, तशक्षा, गरीबी उनू्मलन 

और सामातजक कल्ाण जैसे के्षत्र शातमल हैं। हालााँतक, संिैधातनक व्यिस्था स्थातपि हो जाने मात्र से स्थानीय स्वशासन 

पूरी िरह प्रभािी नही ंहो जािा। पंचायिो ंको िास्ततिक अतधकार, पयााि तित्तीय संसाधन, प्रतशतक्षि प्रतितनतध और सतिय 

नागररक सहभातगिा की आिश्यकिा होिी है। अनेक पररल्कस्थतियो ंमें सरपंच को प्रशासतनक प्रतियाओ,ं सीतमि बजि, 

स्थानीय मिभेदो ंऔर सामातजक असमानिाओ ंजैसी चुनौतियो ंका सामना करना पडिा है। इसतलए सरपंच की भूतमका 

का अध्ययन लोकिंत्र, सुशासन और ग्रामीण तिकास के परस्पर संबंधो ंको समझने के तलए आिश्यक है। 

 

2. सामहत्य समीक्षा :- पंचायिी राज व्यिस्था पर उपलब्ध सातहत्य में लोकिांतत्रक तिकें द्रीकरण, स्थानीय नेिृत्व, ग्रामीण 

तिकास, मतहला प्रतितनतधत्व और प्रशासतनक जिाबदेही जैसे तिषयो ंपर तिशेष ध्यान तदया गया है। तितभन्न सतमतियो,ं 

सरकारी दस्तािेजो ंिथा अकादतमक अध्ययनो ंने स्थानीय स्वशासन के तिकास में महत्त्वपूणा योगदान तदया है। बलिंि 

राय मेहिा अध्ययन दल ने 1957 में सामुदातयक तिकास कायािम और रािर ीय तिस्तार सेिा की समीक्षा करिे हुए 

लोकिांतत्रक तिकें द्रीकरण की आिश्यकिा पर बल तदया। इस अध्ययन ने स्थानीय स्तर पर तनिाातचि संस्थाओ ंके माध्यम 

से तिकास कायािमो ंको संचातलि करने की अिधारणा को महत्त्व प्रदान तकया। इसके बाद अशोक मेहिा सतमति ने 

1978 में पंचायिी राज संस्थाओ ंको अतधक प्रभािी बनाने के तलए तितभन्न सुझाि प्रसु्ति तकए। एल. एम. तसंघिी सतमति 

ने 1986 में पंचायिी राज संस्थाओ ंको संिैधातनक मान्यिा देने िथा ग्रामसभा को लोकिांतत्रक व्यिस्था का आधार बनाने 

की आिश्यकिा पर बल तदया। भारिीय संतिधान का 73िााँ संशोधन स्थानीय स्वशासन के तिकास की तदशा में एक 

महत्त्वपूणा कदम था। इसने पंचायिो ंके तनयतमि चुनाि, आरक्षण और संस्थागि तनरंिरिा के तलए संिैधातनक आधार 

उपलब्ध कराया। तफर भी पंचायिो ं को िास्ततिक अतधकारो ं और संसाधनो ं का हस्तांिरण राज्यो ं के कानूनो ं िथा 

प्रशासतनक व्यिस्थाओ ंपर तनभार करिा है। राघबेंद्र चट्टोपाध्याय और एस्थर डुफ्लो के 2004 के अध्ययन ने भारि में 

मतहला नेिृत्व के प्रभाि का तिशे्लषण तकया। उनके शोध से संकेि तमलिा है तक मतहला प्रतितनतधत्व के अिसर तमलने 

पर स्थानीय सािाजतनक तनिेश और प्राथतमकिाओ ंमें पररििान आ सकिा है। यह अध्ययन पंचायिो ंमें मतहलाओ ंकी 

भागीदारी को केिल प्रतितनतधत्व का तिषय न मानकर तनणाय प्रतिया और तिकास प्राथतमकिाओ ंसे जोडकर देखने में 

सहायक है। 

तिकें द्रीकरण पर डेतनस रोतंडनेली, जॉन नेतलस और जी. शब्बीर चीमा के काया में प्रशासतनक िथा संस्थागि 

तिकें द्रीकरण के तितभन्न पहलुओ ंकी चचाा की गई है। अमत्या सेन की पुस्तक Development as Freedom तिकास को 

केिल आय िृल्कद्ध िक सीतमि न रखिे हुए मानिीय क्षमिाओ,ं अिसरो ंऔर स्विंत्रिाओ ंके तिस्तार से जोडिी है। इस 

दृतिकोण से ग्रामीण तिकास का मूल्ांकन केिल तनतमाि पररसंपतत्तयो ंकी संख्या के आधार पर नही,ं बल्कि नागररको ंके 

जीिन में आए िास्ततिक सुधार के आधार पर भी तकया जाना चातहए। उपलब्ध सातहत्य से स्पि होिा है तक पंचायिी राज 

संस्थाओ ंकी सफलिा के तलए संिैधातनक प्रािधानो ंके साथ-साथ स्थानीय नेिृत्व, नागररक सहभातगिा, तित्तीय स्वायत्तिा 

और प्रशासतनक क्षमिा आिश्यक हैं। प्रसु्ति अध्ययन इन्ी ंपहलुओ ंको सरपंच की भूतमका के संदभा में एकीकृि रूप 

से समझने का प्रयास करिा है। 

 

3. अध्ययन के उदे्दश्य :- प्रसु्ति शोध-पत्र के प्रमुख उदे्दश्य तनम्नतलल्कखि हैं— 

1.ग्राम पंचायि में सरपंच की संिैधातनक एिं प्रशासतनक भूतमका का अध्ययन करना। 

2.लोकिांतत्रक तिकें द्रीकरण और स्थानीय जनभागीदारी में सरपंच के योगदान का तिशे्लषण करना। 

3.सुशासन के प्रमुख तसद्धांिो—ंपारदतशािा, जिाबदेही, सहभातगिा और प्रभािशीलिा—के संदभा में सरपंच की भूतमका 

को समझना। 

4.ग्रामीण तिकास योजनाओ ंके तनयोजन और तियान्वयन में सरपंच के योगदान का अध्ययन करना। 

5.मतहला प्रतितनतधत्व, सामातजक न्याय और कमजोर िगों की भागीदारी से संबंतधि पहलुओ ंका तिशे्लषण करना। 

6.सरपंच के समक्ष उपल्कस्थि प्रमुख चुनौतियो ंकी पहचान करना। 

7.ग्राम पंचायिो ंको अतधक प्रभािी, पारदशी और जनोनु्मख बनाने के तलए व्यािहाररक सुझाि प्रसु्ति करना। 
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4. शोध-पद्धमत :- यह शोध-पत्र िणानात्मक एिं तिशे्लषणात्मक पद्धति पर आधाररि है। इसमें प्राथतमक के्षत्रीय सिेक्षण 

या साक्षात्कार के माध्यम से नए आाँकडे एकत्र नही ंतकए गए हैं। अध्ययन के तलए तििीयक स्रोिो ंका उपयोग तकया गया 

है। इनमें भारिीय संतिधान, पंचायिी राज से संबंतधि सरकारी अतधतनयम, तितभन्न सतमतियो ंकी ररपोिा, पंचायिी राज 

मंत्रालय के दस्तािेज, ग्रामीण तिकास से संबंतधि सरकारी सामग्री िथा तिषय से संबंतधि प्रकातशि शोध-अध्ययन शातमल 

हैं। अध्ययन में सरपंच की भूतमका को िीन प्रमुख आयामो—ंलोकिंत्र, सुशासन और ग्रामीण तिकास—के आधार पर 

समझने का प्रयास तकया गया है। लोकिंत्र के अंिगाि ग्रामसभा, प्रतितनतधत्व और नागररक सहभातगिा को महत्त्व तदया 

गया है। सुशासन के अंिगाि पारदतशािा, उत्तरदातयत्व, तनयमो ंका पालन, तशकायि तनिारण और सािाजतनक संसाधनो ं

के उतचि उपयोग का तिशे्लषण तकया गया है। ग्रामीण तिकास के अंिगाि स्थानीय तनयोजन, आधारभूि सुतिधाएाँ , 

आजीतिका, सामातजक कल्ाण िथा सरकारी योजनाओ ंके तियान्वयन पर तिचार तकया गया है। यह अध्ययन तकसी 

एक ग्राम पंचायि के के्षत्रीय सिेक्षण पर आधाररि नही ंहै। इसतलए इसमें प्रसु्ति तनष्कषों को सभी ग्राम पंचायिो ंकी 

िास्ततिक ल्कस्थति का प्रत्यक्ष सांल्कख्यकीय प्रमाण नही ंमाना जाना चातहए। इनका उदे्दश्य उपलब्ध सातहत्य और संस्थागि 

प्रािधानो ंके आधार पर सरपंच की भूतमका िथा उससे संबंतधि चुनौतियो ंको समझना है। 

 

लोकतांमत्रक मिकें द्रीकरण में सरपंच की भूममका :- लोकिांतत्रक तिकें द्रीकरण का अथा है शासन से संबंतधि शल्कियो,ं 

तजमे्मदाररयो ंऔर तनणाय प्रतिया को स्थानीय स्तर िक पहुाँचाना। ग्राम पंचायि इस प्रतिया की प्रमुख संस्था है। सरपंच 

तनिाातचि प्रतितनतध होने के कारण स्थानीय समस्याओ ंको पंचायि की कायािाही और तिकास योजनाओ ंमें स्थान तदलाने 

में महत्त्वपूणा भूतमका तनभािा है। सरपंच गााँि में पेयजल, सडक, नाली, स्वच्छिा, प्रकाश व्यिस्था और अन्य सािाजतनक 

सुतिधाओ ंसे जुडी समस्याओ ंको पंचायि के समक्ष रख सकिा है। िह पंचायि सदस्यो ंिथा संबंतधि अतधकाररयो ंके 

साथ समन्वय स्थातपि करके समाधान की तदशा में प्रयास करिा है। इस प्रकार स्थानीय समस्याओ ंका समाधान शासन 

की प्राथतमकिाओ ंके अनुरूप करने के बजाय ग्रामीण आिश्यकिाओ ंके आधार पर करने की संभािना बढ़िी है। 

हालााँतक, लोकिांतत्रक तिकें द्रीकरण िभी प्रभािी होिा है जब तनिाातचि प्रतितनतधयो ंको पयााि अतधकार प्राि हो।ं यतद 

तनणाय लेने, बजि उपयोग करने या योजनाओ ंके तियान्वयन में पंचायि की स्विंत्रिा सीतमि हो, िो सरपंच की भूतमका 

भी प्रभातिि होिी है। इसतलए अतधकार, काया और तित्तीय संसाधनो ंका उतचि हस्तांिरण आिश्यक है। 

 

ग्रामसभा और जनभागीदारी :- ग्रामसभा पंचायिी राज व्यिस्था का महत्त्वपूणा आधार है। संबंतधि राज्य के कानून के 

अनुसार ग्रामसभा में गााँि के पंजीकृि मिदािाओ ंकी भागीदारी होिी है। ग्रामसभा स्थानीय आिश्यकिाओ ंपर चचाा, 

तिकास प्राथतमकिाओ ंके तनधाारण िथा पंचायि के कायों की समीक्षा का मंच प्रदान करिी है। सरपंच का दातयत्व है तक 

िह ग्रामसभा की बैठको ंको प्रभािी बनाने में योगदान दे। बैठको ंकी सूचना समय पर देना, एजेंडा स्पि रखना, तिकास 

कायों की जानकारी प्रसु्ति करना िथा ग्रामीणो ंको अपनी समस्याएाँ  रखने का अिसर देना इस तदशा में उपयोगी कदम 

हैं। ग्रामसभा के माध्यम से ग्रामीण नागररक यह समझ सकिे हैं तक पंचायि तकन कायों को प्राथतमकिा दे रही है और 

उपलब्ध संसाधनो ंका उपयोग तकस प्रकार तकया जा रहा है। यतद ग्रामसभा केिल औपचाररक बैठक बनकर रह जाए, 

िो जनभागीदारी सीतमि हो जािी है। मतहलाओ,ं अनुसूतचि जातियो,ं अनुसूतचि जनजातियो,ं तदव्यांग व्यल्कियो ं और 

आतथाक रूप से कमजोर पररिारो ंकी प्रभािी भागीदारी सुतनतिि करना आिश्यक है। सरपंच को ऐसा िािािरण बनाने 

का प्रयास करना चातहए तजसमें प्रते्यक व्यल्कि तबना भय या भेदभाि के अपनी बाि रख सके। 

 

सुशासन और पारदमशिता :- सुशासन का आशय ऐसी शासन व्यिस्था से है जो पारदशी, उत्तरदायी, सहभागी, प्रभािी 

और कानून के अनुरूप काया करे। ग्राम पंचायि के संदभा में सुशासन का अथा है तक तिकास कायों की योजना स्पि हो, 

सािाजतनक धन का उपयोग तनधााररि तनयमो ंके अनुसार तकया जाए िथा नागररको ंको आिश्यक जानकारी उपलब्ध हो। 

सरपंच पंचायि के तनणायो,ं स्वीकृि कायों, उपलब्ध संसाधनो ंऔर कायों की प्रगति की जानकारी सािाजतनक करने में 

महत्त्वपूणा भूतमका तनभा सकिा है। पंचायि की बैठको ंके अतभलेखो ंका उतचि रखरखाि, कायों की गुणित्ता की तनगरानी, 

तनयमानुसार सामातजक अंकेक्षण िथा तशकायिो ंपर कारािाई पारदतशािा को मजबूि कर सकिे हैं। पारदतशािा केिल 

सूचना प्रदतशाि करने िक सीतमि नही ंहै। नागररको ंको जानकारी समझ में आना और आिश्यकिा पडने पर उसका 

सत्यापन कर पाना भी महत्त्वपूणा है। तडतजिल माध्यमो ंका उपयोग उपयोगी हो सकिा है, लेतकन तजन ग्रामीणो ंके पास 
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इंिरनेि, स्मािाफोन या तडतजिल साक्षरिा की सुतिधा नही ंहै, उनके तलए सूचना के िैकल्किक माध्यम भी उपलब्ध रहने 

चातहए। 

 

5. ग्रामीण मिकास में योगदान : - ग्रामीण तिकास बहुआयामी प्रतिया है। इसमें आतथाक अिसरो ंका तिस्तार, तशक्षा, 

स्वास्थ्य, पेयजल, स्वच्छिा, आिास, सडक, सामातजक सुरक्षा और पयाािरण संरक्षण जैसे तिषय शातमल हैं। ग्राम पंचायि 

स्थानीय आिश्यकिाओ ंकी पहचान कर तिकास संबंधी प्राथतमकिाओ ंको तनधााररि करने में योगदान देिी है। सरपंच 

की भूतमका स्थानीय समस्याओ ंको समझने, पंचायि सदस्यो ंसे तिचार-तिमशा करने और संबंतधि तिभागो ंके साथ समन्वय 

स्थातपि करने में महत्त्वपूणा होिी है। उदाहरण के तलए, यतद तकसी बस्ती में पेयजल की समस्या है, िो पंचायि उपलब्ध 

संसाधनो ंऔर संबंतधि योजनाओ ंके आधार पर समाधान की प्रतिया आगे बढ़ा सकिी है। इसी प्रकार स्वच्छिा, जल 

संरक्षण, सािाजतनक स्थलो ंके रखरखाि और ग्रामीण संपका  मागों के तिकास में पंचायि की भूतमका हो सकिी है। तिकास 

कायों का मूल्ांकन केिल इस आधार पर नही ंहोना चातहए तक तकिने काया स्वीकृि हुए या तकिनी रातश खचा हुई। यह 

देखना भी आिश्यक है तक कायों से ग्रामीणो ंको िास्ततिक लाभ तमला या नही,ं पररसंपतत्तयााँ उपयोगी बनी हुई हैं या नही ं

और उनका रखरखाि हो रहा है या नही।ं सरपंच को स्थानीय आिश्यकिाओ ंऔर दीघाकालीन लाभो ंके बीच संिुलन 

बनाने का प्रयास करना चातहए। 

ममहला नेतृत्व और सामामजक समािेशन :- पंचायिी राज संस्थाओ ंमें मतहलाओ ंिथा अनुसूतचि जातियो ंऔर 

अनुसूतचि जनजातियो ंके तलए संिैधातनक आरक्षण की व्यिस्था प्रतितनतधत्व को व्यापक बनाने का महत्त्वपूणा माध्यम है। 

राज्यो ंिारा मतहलाओ ंके तलए आरक्षण का स्तर संिैधातनक नू्यनिम से अतधक भी तनधााररि तकया जा सकिा है। इन 

व्यिस्थाओ ंने स्थानीय राजनीति में तितिध सामातजक समूहो ंकी भागीदारी के अिसर बढ़ाए हैं। मतहला सरपंचो ंका नेिृत्व 

ग्रामीण तिकास की प्राथतमकिाओ,ं सािाजतनक सुतिधाओ ंऔर सामातजक समस्याओ ंपर चचाा को नई तदशा दे सकिा है। 

तकंिु प्रभािी प्रतितनतधत्व के तलए केिल पद प्राि होना पयााि नही ंहै। मतहला प्रतितनतधयो ंको प्रशासतनक जानकारी, 

तित्तीय प्रतियाओ,ं कानूनी प्रािधानो ंऔर योजनाओ ंके संचालन का प्रतशक्षण तमलना चातहए। उन्ें स्विंत्र रूप से तनणाय 

लेने के तलए संस्थागि सहयोग और सामातजक सम्मान भी आिश्यक है। इसी प्रकार अनुसूतचि जाति, अनुसूतचि जनजाति 

िथा अन्य िंतचि समूहो ंकी समस्याओ ंको पंचायि की योजनाओ ंमें उतचि स्थान देना आिश्यक है। सरपंच को यह 

सुतनतिि करने का प्रयास करना चातहए तक सािाजतनक सुतिधाओ ंऔर सरकारी योजनाओ ंका लाभ तबना भेदभाि के 

पात्र व्यल्कियो ंिक पहुाँचे। 

सरकारी योजनाओ ंका मियान्वयन :- ग्रामीण के्षत्रो ंमें अनेक सरकारी योजनाएाँ  पंचायिो ंके माध्यम से या 

उनके सहयोग से संचातलि होिी हैं। इन योजनाओ ंका उदे्दश्य रोजगार, आिास, स्वच्छिा, पेयजल, सामातजक सुरक्षा, 

आजीतिका और बुतनयादी सुतिधाओ ंको बढ़ािा देना हो सकिा है। सरपंच पात्रिा संबंधी जानकारी उपलब्ध कराने, 

स्थानीय आिश्यकिाओ ंकी पहचान करने, ग्रामसभा में प्राथतमकिाओ ंपर चचाा करने और संबंतधि तिभागो ंसे समन्वय 

स्थातपि करने में योगदान दे सकिा है। हालााँतक, प्रते्यक योजना के अंिगाि पंचायि और सरपंच की शल्कियााँ समान नही ं

होिी।ं कायों का चयन, स्वीकृति, भुगिान, िकनीकी परीक्षण और तनगरानी संबंतधि कानूनो ंिथा योजना-तनदेशो ं के 

अनुसार होिे हैं। इसतलए सरपंच के तलए यह आिश्यक है तक िह योजना के तनयमो ंको समझे और तनधााररि प्रतियाओ ं

का पालन करे। योजनाओ ंकी सफलिा का एक महत्त्वपूणा आधार पात्र लाभातथायो ंिक सही जानकारी पहुाँचाना है। 

आिेदन प्रतिया में सहायिा, आिश्यक दस्तािेजो ंकी जानकारी और तशकायिो ंको संबंतधि तिभाग िक पहुाँचाना ग्रामीणो ं

की कतठनाइयो ंको कम कर सकिा है। साथ ही लाभातथायो ंके चयन और सािाजतनक धन के उपयोग में तनष्पक्षिा बनाए 

रखना आिश्यक है। 

जिाबदेही और साििजमनक मिश्वास :- जिाबदेही का अथा है तक सािाजतनक पद पर कायारि व्यल्कि अपने 

तनणायो ंऔर कायों के संबंध में तनधााररि संस्थाओ ंिथा नागररको ंके प्रति उत्तरदायी हो। सरपंच का पद सािाजतनक तिश्वास 

से जुडा होिा है। इसतलए उसे पंचायि के तनणायो,ं व्यय और तिकास कायों के संबंध में तनधााररि तनयमो ंके अनुसार 

उत्तरदातयत्व तनभाना चातहए। पंचायि के अतभलेखो ंका रखरखाि, बैठक की कायािाही दजा करना, तित्तीय तनयमो ंका 

पालन, आिश्यक लेखा-परीक्षण और तशकायिो ंपर उतचि कारािाई जिाबदेही के महत्त्वपूणा पक्ष हैं। जहााँ कानून या 

योजना के अंिगाि सामातजक अंकेक्षण का प्रािधान है, िहााँ उसे प्रभािी ढंग से लागू करने में सहयोग करना चातहए। 

सािाजतनक तिश्वास िब मजबूि होिा है जब ग्रामीणो ंको यह अनुभि होिा है तक उनकी समस्याएाँ  सुनी जािी हैं और 
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तनणाय तनष्पक्ष रूप से तलए जािे हैं। सरपंच को व्यल्किगि संबंधो ंया राजनीतिक मिभेदो ंके आधार पर सािाजतनक 

सुतिधाओ ंऔर योजनाओ ंके तििरण में भेदभाि से बचना चातहए। 

चचाि एिं मिशे्लषण :- अध्ययन से यह समझने में सहायिा तमलिी है तक ग्राम पंचायि में सरपंच की भूतमका 

लोकिंत्र, सुशासन और ग्रामीण तिकास के बीच सेिु का काया करिी है। लोकिंत्र सरपंच को िैध जनप्रतितनतधत्व प्रदान 

करिा है, सुशासन उसके कायों को पारदशी और उत्तरदायी बनाने का आधार देिा है िथा ग्रामीण तिकास इन प्रयासो ं

के व्यािहाररक पररणामो ंसे संबंतधि है। इन िीनो ंआयामो ंको अलग-अलग नही ंदेखा जा सकिा। पहला महत्त्वपूणा पक्ष 

यह है तक तनिाातचि प्रतितनतधत्व और िास्ततिक जनभागीदारी में अंिर हो सकिा है। चुनाि के माध्यम से सरपंच का चयन 

लोकिांतत्रक प्रतिया का आिश्यक तहस्सा है, तकंिु लोकिंत्र की गुणित्ता इस बाि पर भी तनभार करिी है तक ग्रामसभा में 

ग्रामीणो ंको तकिनी प्रभािी भागीदारी तमलिी है। यतद नागररको ंको तनणायो ंकी जानकारी न तमले या उनकी समस्याओ ं

पर तिचार न तकया जाए, िो स्थानीय स्वशासन का उदे्दश्य कमजोर पड सकिा है। दूसरा पक्ष प्रशासतनक क्षमिा से 

संबंतधि है। पंचायिो ंमें योजनाओ,ं बजि, लेखांकन, िकनीकी स्वीकृति और तडतजिल प्रणातलयो ंसे जुडे कायों के तलए 

तिशेष जानकारी की आिश्यकिा होिी है। तनिाातचि प्रतितनतधयो ंको इन तिषयो ंका पयााि प्रतशक्षण न तमले, िो तनणाय 

प्रतिया धीमी हो सकिी है और प्रशासतनक तनभारिा बढ़ सकिी है। इसतलए तनयतमि प्रतशक्षण, सरल मागादतशाका और 

िकनीकी सहायिा आिश्यक हैं। िीसरा पक्ष तित्तीय संसाधनो ंका है। पंचायिो ंकी तिकास संबंधी तजमे्मदाररयााँ िभी 

प्रभािी रूप से तनभाई जा सकिी हैं जब उनके पास पयााि और समय पर उपलब्ध संसाधन हो।ं यतद स्थानीय 

आिश्यकिाओ ंके अनुरूप धन उपलब्ध न हो, िो सरपंच के तलए प्राथतमकिाओ ंको लागू करना कतठन हो जािा है। 

अिः  कायों, तित्त और कमाचाररयो ंसे संबंतधि अतधकारो ंके बीच संिुलन आिश्यक है। 

चौथा पक्ष सामातजक संरचना से जुडा है। ग्रामीण समाज में जाति, िगा, तलंग और आतथाक ल्कस्थति के आधार पर 

असमानिाएाँ  मौजूद हो सकिी हैं। इन पररल्कस्थतियो ंमें ग्रामसभा में सभी समूहो ंकी समान भागीदारी स्विः  सुतनतिि नही ं

होिी। सरपंच को कमजोर िगों की आिाज सुनने, भेदभाि से बचने और तनणाय प्रतिया को समािेशी बनाने के तलए सचेि 

प्रयास करने चातहए।[ ] पााँचिााँ पक्ष िकनीक के उपयोग का है। तडतजिल अतभलेख, ऑनलाइन भुगिान, सरकारी पोिाल 

और सूचना प्रणातलयााँ पारदतशािा बढ़ाने में सहायक हो सकिी हैं। लेतकन िकनीक का लाभ िभी व्यापक होगा जब 

तडतजिल साक्षरिा, इंिरनेि सुतिधा और िकनीकी सहायिा उपलब्ध हो।ं इसतलए तडतजिल व्यिस्था के साथ प्रत्यक्ष संिाद 

और सूचना के ऑफलाइन माध्यम भी बनाए रखना आिश्यक है। इस प्रकार सरपंच की प्रभािशीलिा केिल व्यल्किगि 

ईमानदारी या नेिृत्व क्षमिा पर तनभार नही ंकरिी। उसके कायों पर संिैधातनक व्यिस्था, राज्य के पंचायि कानून, तित्तीय 

उपलब्धिा, प्रशासतनक सहयोग, स्थानीय सामातजक संबंध और नागररक सहभातगिा का भी प्रभाि पडिा है। प्रभािी 

पंचायि व्यिस्था के तलए इन सभी पक्षो ंको एक साथ मजबूि करना आिश्यक है। 

 

6. मनष्कषि :- ग्राम पंचायि भारिीय लोकिंत्र की जमीनी इकाई है और सरपंच इस संस्था का एक महत्त्वपूणा तनिाातचि 

प्रतितनतध है। उसकी भूतमका स्थानीय समस्याओ ंको सामने लाने, ग्रामसभा को सतिय बनाने, पंचायि सदस्यो ंके साथ 

समन्वय स्थातपि करने और ग्रामीण तिकास के कायों को आगे बढ़ाने में महत्त्वपूणा होिी है। सरपंच लोकिांतत्रक 

तिकें द्रीकरण को व्यिहार में उिारने िथा शासन और नागररको ंके बीच संिाद स्थातपि करने में योगदान देिा है। अध्ययन 

से यह स्पि होिा है तक प्रभािी पंचायि व्यिस्था के तलए केिल चुनाि और संिैधातनक प्रािधान पयााि नही ंहैं। ग्रामसभा 

की सतियिा, पारदशी तनणाय प्रतिया, तित्तीय संसाधनो ंकी उपलब्धिा, प्रशासतनक सहयोग, प्रतशक्षण और नागररको ंकी 

भागीदारी भी आिश्यक हैं। मतहला प्रतितनतधयो ंिथा सामातजक रूप से कमजोर समूहो ंकी साथाक भागीदारी लोकिंत्र 

को अतधक समािेशी बनािी है। ग्रामीण तिकास का िास्ततिक उदे्दश्य केिल भौतिक सुतिधाओ ंका तनमााण नही,ं बल्कि 

ग्रामीण नागररको ंके जीिन की गुणित्ता, अिसरो ंऔर सामातजक सुरक्षा में सुधार करना है। इसतलए पंचायि के कायों 

का मूल्ांकन उनके िास्ततिक सामातजक प्रभाि, उपयोतगिा और स्थातयत्व के आधार पर तकया जाना चातहए। तनष्कषािः , 

जब सरपंच अपने दातयत्वो ंका तनिाहन पारदतशािा, तनष्पक्षिा, सहभातगिा और उत्तरदातयत्व के साथ करिा है िथा उसे 

संस्थागि सहयोग और पयााि संसाधन उपलब्ध होिे हैं, िब ग्राम पंचायि ग्रामीण तिकास और स्थानीय लोकिंत्र को 

मजबूि करने में अतधक प्रभािी भूतमका तनभा सकिी है। 

अध्ययन की सीमाएँ :- प्रसु्ति अध्ययन तििीयक स्रोिो ंपर आधाररि है। इसमें तकसी तितशि ग्राम पंचायि का प्रत्यक्ष 

के्षत्रीय सिेक्षण, साक्षात्कार या प्रश्नािली के माध्यम से आाँकडो ंका संग्रह नही ंतकया गया है। इसतलए अध्ययन से प्राि 
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तनष्कषों को सभी ग्राम पंचायिो ंकी पररल्कस्थतियो ंपर समान रूप से लागू नही ंतकया जा सकिा। भारि के तितभन्न राज्यो ं

में पंचायिो ंसे संबंतधि कानून, तित्तीय व्यिस्थाएाँ , प्रशासतनक अतधकार और कायाप्रणाली अलग-अलग हो सकिी हैं। 

ग्रामीण के्षत्रो ंकी सामातजक, आतथाक और भौगोतलक पररल्कस्थतियो ंमें भी पयााि तितिधिा है। इस कारण सरपंच की 

िास्ततिक भूतमका और कायाक्षमिा स्थानीय पररल्कस्थतियो ंके अनुसार बदल सकिी है। भतिष्य में मध्य प्रदेश सतहि तितभन्न 

राज्यो ंकी चयतनि ग्राम पंचायिो ंका िुलनात्मक अध्ययन, सरपंचो ंऔर ग्रामीण नागररको ंके साक्षात्कार िथा पंचायिो ंके 

बजि और तिकास कायों के तिशे्लषण से इस तिषय पर अतधक तिसृ्ति तनष्कषा प्राि तकए जा सकिे हैं। 

 

सुझाि :- तनयतमि प्रतशक्षण: सरपंचो ं और पंचायि सदस्यो ं को पंचायि कानून, तित्तीय प्रबंधन, तिकास योजनाओ,ं 

तडतजिल प्रणातलयो ंऔर अतभलेखो ंके रखरखाि का तनयतमि प्रतशक्षण तदया जाना चातहए- 

1.ग्रामसभा को प्रभािी बनाना: ग्रामसभा की बैठकें  तनयमानुसार आयोतजि की जाएाँ । ग्रामीणो ंको समय पर सूचना दी 

जाए और मतहलाओ ंिथा िंतचि समूहो ंकी भागीदारी को प्रोत्सातहि तकया जाए। 

2.तित्तीय सशिीकरण: पंचायिो ंको सौपें गए कायों के अनुरूप पयााि तित्तीय संसाधन उपलब्ध कराने िथा धनरातश के 

समय पर हस्तांिरण की व्यिस्था मजबूि की जानी चातहए। 

3.पारदतशािा सुतनतिि करना: पंचायि के तिकास कायों, स्वीकृि योजनाओ,ं उपलब्ध बजि और व्यय संबंधी जानकारी 

को तनयमो ंके अनुसार सािाजतनक तकया जाना चातहए। जहााँ आिश्यक हो, सूचना सरल भाषा में उपलब्ध कराई जाए। 

4.सामातजक अंकेक्षण और जिाबदेही: लागू तनयमो ं के अनुसार लेखा-परीक्षण, सामातजक अंकेक्षण िथा तशकायि 

तनिारण की व्यिस्थाओ ंको प्रभािी बनाया जाना चातहए। 

5.मतहला नेिृत्व को प्रोत्साहन: मतहला सरपंचो ंऔर पंचायि प्रतितनतधयो ंको स्विंत्र तनणाय लेने, प्रशासतनक जानकारी प्राि 

करने िथा नेिृत्व क्षमिा तिकतसि करने के तलए संस्थागि सहयोग तदया जाना चातहए। 

6.सामातजक न्याय: पंचायि की योजनाओ ंऔर सािाजतनक सुतिधाओ ंिक पात्र नागररको ंकी समान पहुाँच सुतनतिि की 

जाए। जाति, तलंग, आतथाक ल्कस्थति या राजनीतिक मिभेद के आधार पर भेदभाि नही ंहोना चातहए। 

7.तिभागीय समन्वय: सरपंच, पंचायि सतचि, जनपद पंचायि, तजला प्रशासन और संबंतधि तिभागो ंके बीच तनयतमि 

संिाद िथा स्पि काया-तिभाजन की व्यिस्था होनी चातहए। 

8.स्थानीय आिश्यकिाओ ंपर आधाररि तनयोजन: तिकास योजनाओ ंका तनधाारण ग्रामसभा में व्यि आिश्यकिाओ,ं 

उपलब्ध संसाधनो ंऔर स्थानीय पररल्कस्थतियो ंको ध्यान में रखकर तकया जाना चातहए। 

9.तिकास कायों की गुणित्ता: कायों की तनगरानी, पररसंपतत्तयो ंके रखरखाि और योजनाओ ंके िास्ततिक लाभो ंका 

मूल्ांकन तकया जाना चातहए, िातक तिकास का लाभ दीघाकाल िक बना रहे। 

10.तडतजिल और ऑफलाइन सुतिधाएाँ : पंचायिो ंमें तडतजिल अतभलेखो ंऔर ऑनलाइन सेिाओ ंको बढ़ािा तदया जाए, 

साथ ही िकनीकी सुतिधा से िंतचि नागररको ंके तलए प्रत्यक्ष सहायिा और ऑफलाइन सूचना की व्यिस्था भी बनी रहे। 

11.भतिष्य के शोध को प्रोत्साहन: तितभन्न राज्यो ंऔर सामातजक पररल्कस्थतियो ंमें सरपंच की भूतमका का के्षत्रीय अध्ययन 

तकया जाना चातहए, िातक नीतिगि तनणायो ंके तलए तिश्वसनीय प्रमाण उपलब्ध हो सकें । 
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