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1. प्रस्तावना: 

भारत एक संघराज्य असून भारताची लोकसंख्या वाढत आहे. २०११च्या जनगणनेनुसार भारतातील ६८.१ टके्क लोक ग्रामीण 

भागात राहतात. भारत हा भौगोलीकदृष्ट्या ववसृ्तत आवण वैववध्यता संपन्न देश आहे. अशा देशामधील ग्रामीण जनतेला मुलभूत व 

अत्यावश्यक सेवा-सुववधा प्रभावी व काययक्षमपणे पुरववण्यामधे्य ग्रामीण स्थावनक स्वराज्य संस्थांचे म्हणजे पंचायत राज संस्थांचे महत्व 

अनन्यसाधारण असे आहे. सते्तचे ववकें द्रीरण करून ग्रामीण स्थावनक स्वराज्य संस्थांना ववववध घटनात्मक अवधकार प्रदान करण्याच्या 

हेतूने १९९२ मधे्य ७३ वी राज्यघटना दुरुस्ती केली व तदनुषंगाने कायदा केला व त्या कायद्याची अंमलबजावणी २४ एवप्रल १९९३ 

पासून सुरु झाली. हा घटनादुरुस्ती कायदा म्हणजे भारताच्या ग्रामीण ववकासातील एक मैलाचा दगड आहे. या घटनादुरुस्तीने  

घटनेतील पररवशष्ट ११ मधील २९ कायाांची जबाबदारी पंचायत राज व्यवस्थेकडे सोपववली. यामधे्य प्रामुख्याने, वपण्याच्या पाण्याची 

व्यवस्था करणे, गृहबांधणी, ग्रामीण ववधु्यतीकरण, दाररद्र्य वनमुयलन, खादी व ग्रामीण उद्योग, अपारंपाररक उजाय, कुटंुब कल्याण, 

मवहला व बालकल्याण, प्राथवमक व माध्यवमक वशक्षण, सावयजवनक संपत्तीचे संवधयन व देखभाल इ. अनेक घटकांचा समावेश 

करण्यात आला. या कायाांच्या पुतयतेसाठी राज्यघटनेतील अनुचे्छद २४३ ज नुसार राज्य वववधमंडळ कायदा करून ग्रामीण पंचायत 

राज संस्थांना काही कर आकारण्याचे, कर गोळा करण्याचे अवधकार देऊ शकते व राज्याच्या एकवित वनधीतून वनधी देऊ शकते. 

त्याचप्रमाणे राज्यघटनेतील अनुचे्छद २४३ झ  नुसार राज्याचा राज्यपाल पाच वषायच्या कालावधीसाठी राज्य ववत्तीय आयोगाची 

वनयुक्ती करू शकतात. हे आयोग पंचायत राज संस्थांची आवथयक स्स्थती सुधारण्यासाठी वशफारशी करू शकतात. या पाश्वयभूमीच्या 

आधारावर प्रसु्तत शोधवनबंधात १५व्या कें द्रीय ववत्त आयोगाच्या वशफारशीनुसार  ग्रामीण स्थावनक स्वराज्य संस्थांना आवथयक वषय 

२०२१-२२ ते २०२५-२६ कालावधीत वमळणाऱ्या ववववध अनुदानांचा अभ्यास करण्याचा एक प्रयत्न केला आहे.  

2.  १५व्या ववत्त आयोगाचे दोन अहवाल आवि वाढता कालावधी:   

वास्तववकपणे १५व्या ववत्त आयोगाचा अहवाल राष्टर पतीकंडे सादर करण्याचा कालावधी ३१ वडसेंबर २०१९ हा होता. परंतु 

तो कालावधी सुमारे एक वषायपयांत वाढववला गेला आवण नोव्हेंबर २०२० च्या प्रारंभी सादर केला. या आयोगाने दोन स्वतंि अहवाल 

सादर केले; पैकी एक अहवाल वषय २०२०-२१ साठी होता तर दुसरा अहवाल वषय २०२१-२२ ते २०२५-२६ या पाच वषायच्या 

कालावधीसाठी होता. असे होण्याचे कारण म्हणजे त्यावेळी देशात अशी अवनस्श्चतता  होती की जी या ववत्त आयोगाच्याही 

वनयंिणाबाहेर  होती. त्याचे पवहले करण असे होते की, देशातील बचत व गंुतवणुकीची पातळी खालावलेली होती, बेरोजगारीचे 
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गोषवारा:  संघराज्य पद्धती स्वीकारलेल्या, अवतररक्त  लोकसंख्या असणाऱ्या व भौगोवलक दृष्ट्या ववसृ्तत आवण वैववध्यता 

असणाऱ्या भारतासारख्या देशातील ग्रामीण जनतेला मुलभूत व अत्यावश्यक सेवा-सुववधा पुरववण्यामधे्य ग्रामीण स्थावनक 

स्वराज्य संस्थांची भूवमका अतं्यत महत्वाची आहे. २०११ च्या जनगणनेनुसार भारतातील ग्रामीण लोकसंखे्यचे प्रमाण ६८.१ टके्क 

होते. १९९२ मधील ७३ व्या घटनादुरुस्तीने ग्राम, तालुका व वजल्हा या तीनही स्तरावरील स्थावनक स्वराज्य संस्थांना घटनात्मक 

दजाय वदलेला आहे व ११व्या पररवशष्टातील २९ कायाांची/घटकांची जबाबदारी त्यांच्यावर सोपववलेली आहे. असे असले तरी या 

स्थावनक स्वराज्य संस्था आपली कतयवे्य प्रभावीपणे, काययक्षमपणे पार पाडण्यास असमथय आहेत असे आढळून येते. याचे मुख्य 

कारण म्हणजे या ग्रामीण स्थावनक स्वराज्य संस्थांकडे असणाऱ्या जबाबदाऱ्यांची पूतयता करण्यासाठी लागणाऱ्या आवथयक 

साधनांची कमतरता अथायत अपयायप्तता होय. याच पाश्वयभूमीवर १५ व्या कें द्रीय ववत्त आयोगाच्या वशफारवशंचा व तदनुसार 

२०२१ ते २०२६ या कालावधीत ग्रामीण स्थावनक स्वराज्य संस्थांना प्राप्त होणाऱ्या अनुदानाबाबतचा आढावा व अभ्यास प्रसु्तत 

लेखात केलेला आहे. 

 

वाक्ाांश:  ववत्त आयोग, घटनादुरुस्ती,स्थावनक स्वराज्य संस्था, पंचायतराज,  वनधी, अनुदान. 
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प्रमाण वाढलेले व वाढतच  होते, बँवकंग के्षि एन.पी.ए.च्या आवथयक पेचात सापडले होते, कें द्र व राज्य सरकार दोहोनंाही ववशेषत: 

सामावजक ववकासासाठी ववत्तीय साधनांची कमतरता भासत होती. दुसरे कारण म्हणजे जी.एस.टी. प्रणालीचा अवलंब केला होता 

परंतु त्याचे दर, आकारणी पद्धत, नोदंणी पद्धत याबाबतीत लोकांमधे्य स्पष्टता, आत्मववश्वास नव्हता व खरे म्हणजे यासाठीची तांविक 

संरचानात्मक व्यवस्था पररपूणयपणे स्थावपत झाली नव्हती पण सरकारच्या उत्पन्नाचे प्रमुख  साधन माि जी.एस.टी. हेच होते. राज्य 

सरकारांचे कें द्राकडून येणे रक्कम वनयवमतपणे  व वेळेवर वमळण्यामधे्य अनेक अडचणी वनमायण झाल्या होत्या. वतसरे कारण म्हणजे 

मे २०१९ मधे्य लोकसभेच्या वनवडणुका जाहीर झाल्यामुळे वनवडणूक आचारसंवहता लागू होती. चौथे कारण म्हणजे ५ ऑगस्ट २०१९ 

रोजी जमू्म व काश्मीर या राज्याचे ववभाजन करून दोन  नवीन  कें द्रशावसत प्रदेशांची वनवमयती करण्यात आली होती.पाचवे कारण 

म्हणजे देशाचे संरक्षण आवण अंतगयत सुरक्षा याबाबत स्वतंि वनधीची उभारणी करता येईल काय? याववषयीच्या संदभय अटीचा नव्याने 

समावेश करण्यात आला होता व त्याबाबत ववचार करण्याची जबाबदारीही या आयोगाकडे होती. 

3. ववत्त आयोग आवि वनधी हस्तांतरि:  

ग्रामीण पंचायत राज संस्थांना घटनात्मक अवधकार वमळून व  पररवशष्ट ११ नुसार २९ कायाांची जबाबदारी स्वीकारून जवळ-जवळ 

३०वषे पूणय होत आली असली तरी त्यांच्या घटनात्मक व कायदेशीर काययकके्षत येणाऱ्या कतयव्यांची/जबाबदाऱ्यांची काययक्षमपणे पुतयता  

करणे अध्यापही त्यांना शक्य झाले नाही. याचे प्रमुख करण म्हणजे कमी पडणारा वनधी अथायत उत्पन्नाची अपयायप्त साधने हे होय. 

भारतातील कें द्र आवण राज्य सरकारकडून ग्रामीण पंचायत राज संस्थांना प्राप्त होणारा अथवा हस्तांतररत होणारा अपुरा वनधी आवण 

या स्थावनक स्वराज्य संस्थांची अपुरी व मयायवदत स्व-उत्पन्नाची साधने ही त्यांच्या समोरील वतयमान आव्हाने  बनली आहेत. याचा 

पररणाम म्हणजे ग्रामीण पंचायत राज संस्थांचे सरकारवरील अवलंबन वाढत आहे.  

 कें द्रीय ववत्त आयोग आवि ग्रामीि स्थावनक स्वराज्य संस्थांचा वनधी (को. रु.)  

ववत्त आयोग 

 क्रमांक  

कालावधी  हस्तांतररत वनधी रक्कम 

(प्रस्ताववत) 

प्रत्यक्षात  वमळालेला वनधी  

१०वे १९९५-२००० ४,३८१ ३,५७६  

११वे २०००-२००५ ८,००० ६,६०२  

१२वे २००५-२०१० २०,००० १८,९२९  

१३वे २०१०-२०१५ ६४,४०८ ५८,२५७  

१४वे २०१५-२०२० २,००,२९२ १७,९४९१  

१५वे २०२१-२०२६ २,३६,८०५       ----  

संदभय-  Finance Commission in Covid Times: Report for 2021-26 P.172. 

 

4. भारतातील ग्रामीि पंचायत राज संस्थांची संख्या:       

भारतात  एकूण  २,६३,०६२ ग्रामीण स्वराज्य संस्था आहेत. त्यापैकी ६६० वजल्हा पररषदा, ६८३६ पंचायत सवमत्या  आवण 

२,५५,५६६ ग्रामपंचायत आहेत. उत्तरप्रदेश मधे्य  सवायत जास्त म्हणजे २२.४६ टके्क (५९,०९०)  ग्रामीण स्वराज्य संस्था आहेत. 

महाराष्टर  दुसऱ्या क्रमांकावर असून तेथे १०.७४ टके्क (२८,२७४), तर मध्यप्रदेश वतसऱ्या क्रमांकावर म्हणजे तेथे ८.७९ टके्क 

(२३,१४६),  तर  गुजरात चौथ्या क्रमांकावर म्हणजे तेथे ५.५२ टके्क (१४,५३८),  तर  आंध्र प्रदेश  पाचव्या क्रमांकावर  म्हणजे तेथे 

५.३३ टके्क (१४,०४४) ग्रामीण स्वराज्य संस्था आहेत.  देशातील एकूण ग्रामीण स्वराज्य संस्थांपैकी ९७ टके्क पेक्षा जास्त प्रमाण  

ग्रामपंचायतीचें  आहे. हे तक्ता क्रमांक १ मधे्य दशयववले आहे. 

 तक्ता नं. १ भारतातील ग्रामीि पंचायत राज संस्था 

 राजे्य वजल्हा 

पंचायतीचंी संख्या 

मध्यवती पंचायतीचंी 

संख्या 

ग्रामपंचायतीचंी 

 संख्या 

एकूण  

आंध्र प्रदेश १३ ६६० १३३७१ १४०४४ 

अरुणाचल प्रदेश २५ १७८ २१०६ २३०९ 

आसाम २६ १९२ २१९७ २४१५ 

वबहार ३८ ५३४ ८३८७ ८९५९ 

छत्तीसगड २७ १४६ ११६५८ ११८३१ 

गोवा २ लागू नाही १९१ १९३ 

गुजरात ३३ २४८ १४२५७ १४५३८ 

हररयाणा २१ १२६ ६२३४ ६३८ 
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राजस्थान ३९३८.७ ६.२५%  १३६३३.६३  ६.८१%  १५०५३  ६.६३% 

वसक्कीम १८४.५ ०.२९%  १४८.४९ ०.०७%  १६५ ०.०७% 
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5. अनुदान प्राप्तीच्या पूवथ अटी: 

१५व्या ववत्त आयोगाने काही पूवय अटीचं्या आधारावर ग्रामीण स्थावनक स्वराज्य संस्थांना अनुदानाचे वाटप केले जाईल असे 

नमूद केले आहे. ७३ व्या घटनादुरुस्तीतील तरतुदीनुसार राज्यघटनेतील अनुचे्छद २४३ झ  नुसार राज्याचा राज्यपाल पाच वषायच्या 

कालावधीसाठी राज्य ववत्तीय आयोगाची वनयुक्ती करू शकतो. त्या प्रमाणे प्रते्यक राज्याने राज्य ववत्तीय आयोगाची वनयुक्ती केली 

असली पावहजे आवण त्यांच्या वसफारवशंनुसार  माचय २०२४ पूवी त्यांची अंमलबजावणी सुरु केली असली पावहजे, अन्यत: सन २०२४-

२५ आवण २०२५-२६ या दोन वषायचे अनुदान वाटप केले जाणार नाही. परंतु वसु्तस्स्थती अशी वदसते की, राजस्थान, आसाम,पंजाब 

आवण वबहार या चार राज्यांमधे्य आजपययत सहा राज्य ववत्त आयोगांची तर उत्तरप्रदेश, तावमळनाडू, उत्तराखंड, विपुरा, हररयाना, 

केरळ, ओररसा, वहमाचल प्रदेश, महाराष्टर , वसक्कीम आवण  मध्य प्रदेश या राज्यांमधे्य पाच  ववत्त आयोगांची वनयुक्ती केली आहे.  

मवणपूर, गोवा, झारखंड, छत्तीसगड व गुजरात या राज्यांमधे्य फक्त तीन राज्य ववत्त आयोगांची वनयुक्ती केली आहे.  ७३ व्या 

घटनादुरुस्तीतील तरतुदीनुसार प्रते्यक राज्याने प्रते्यक  पाच वषायसाठी राज्य ववत्तीय आयोगाची वनयुक्ती केली पावहजे व त्यांच्या 

वशफारशीचंी वेळेवर अंमलबजावणी झाली पावहजे याचा आग्रह १५व्या ववत्त  आयोगाने धरला आहे. पुढची  अट अशी आहे वक, 

प्रते्यक ग्रामीण स्थावनक स्वराज्य संस्थेने आपल्या वहशेबांची वेळेवर वहशेब तपासणी / अंकेक्षण करून घेतले पावहजे व २०२०-२१ 

पासून पुढे तो वहशेब व अंकेक्षण अहवाल सवाांसाठी संस्थेच्या संकेत स्थळावर उपलब्ध करून वदला पावहजे. ही बाब यासाठी 

महत्वाची आहे की, यापूवीच्या ववत्त आयोगांना असा वहशेब उपलब्ध  नसल्यामुळे  या स्थावनक स्वराज्य संस्थांसाठी नेमक्या वकती 

वनधीची गरज आहे? याचे आकलन होत नव्हते. अथायत योग्य प्रमाणात वनधी उपलब्ध न होण्यामधे्य वहशेब व अंकेक्षण अहवालाची 

कमतरता हे ही एक कारण आहे.  

6. १५व्या ववत्त आयोगाची ठळक वैवशष्ट्ये: 

१५व्या ववत्त आयोगाची इतर काही महत्वाची वैवशष्ट्ये म्हणजे या आयोगाने ग्रामीण स्थावनक स्वराज्य संस्थांना द्यावयाच्या 

अनुदानाची दोन मुख्य गटामधे्य ववभागणी केली आहे.  
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१. मुलभूत अनुदान/वनधी की ज्यामधे्य एकूण वनधीच्या ४० टके्क म्हणजे ९४,७२१ को. रु.चा समावेश आहे. ही रक्कम वेतन आवण 

इतर आस्थापना खचाय व्यवतररक्त असून जे २९ ववषय ११ व्या पररवशष्टात नमूद आहेत त्यांच्यावरती खचय करावयाचे आहे. हा वनधी 

खचय  करण्यासाठी ग्रामीण स्थावनक स्वराज्य संस्थांना कोणत्याही प्रकारची बंधने अथवा अटी/शती  असणार नाहीत. 

२. बद्ध/बंवधत अनुदान की ज्यामधे्य एकूण वनधीच्या ६० टके्क म्हणजे १,४२,०८४ को. रु.चा समावेश आहे. हा वनधी माि राष्टर ीय 

प्राधान्य काययक्रमांच्या पुतयतेसाठीच खचय केला पावहजे असे बंधन आहे. या बद्ध/बंवधत अनुदानाची ववभागणी पुन्हा दोन उपगटात 

केलेली आहे. अ) एकूण वनधीपैकी पैकी ५० टके्क म्हणजे ७१०४२ को.रु. वपण्याच्या  पाण्याचा  पुरवठा,  पावसाच्या  पाण्याची 

साठवण, पाण्याचे पुनवायपर यासाठी खचय केले पावहजे. ब)उवयररत ५० टके्क म्हणजे ७१०४२ को.रु. स्वच्छता, घनकचरा व शौचालय 

बांधणी अथायत उघडयावरील शौच बंद करणे यासाठी खचय करणेचे आहे. वरील राष्टर ीय प्राधान्य कृती काययक्रमासाठी खचय करण्यामुळे 

संयुक्त राष्टर  संघटनेच्या शास्वत/वचरंतन ववकास साध्य करण्याच्या दृष्टीने  जी १७ सहस्रक उविष्ट्ये २०३० पयांत पूणय करावयाची आहेत 

त्यातील ६ वे म्हणजे सवाांसाठी शुद्ध पाणी आवण स्वच्छता हे उविष्ट साध्य करण्याप्रतचे एक सकारात्मक पाऊल ठरणार आहे. १५व्या 

ववत्त आयोगाने वशफारस केलेली बद्ध/बंवधत वनधी हे १३व्या आवण १४ व्या ववत्त आयोगाने वशफारस केलेल्या कामवगरीवर आधाररत 

अनुदानापेक्षा काही प्रमाणात वैववध्यपूणय असे आहे. 

३. तीनही स्तरावरील स्थावनक स्वराज्य संस्थांना अनुदान: १४ व्या ववत्त आयोगाने वजल्हा पररषद/ पंचायत, पंचायत 

सवमती/तालुका गट पंचायत यांना अनुदान वाटप न करता फक्त थेट ग्रामपंचायतीनंा अनुदान वाटप करण्याववषयी वशफारस केली 

होती. तथावप, ७३ व्या घटनादुरुस्तीने ग्राम, तालुका व वजल्हा पातळीवरील अनुक्रमे ग्रामपंचायत, पंचायत सवमती/तालुका गट 

पंचायत आवण वजल्हा पररषद/ वजल्हा पंचायत या तीनही स्तरावरील स्थावनक स्वराज्य संस्थांना घटनात्मक दजाय वदलेला आहे. 

त्यामुळे १५ व्या ववत्त आयोगाने या तीनही स्तरावरील स्थावनक स्वराज्य संस्थांना अनुदान वाटप करण्याची वशफारस केली आहे. 

यावशवाय राज्यघटनेतील पररवशष्ट ५ व ६ मधे्य नमूद केलेल्या ववभागांनासुद्धा अनुदान वाटप करण्याची वशफारस केली आहे. 

7. वनष्कषथ : 

१५ व्या ववत्त आयोगाच्या वशफारशीचें वास्तव पररणाम येणाऱ्या वषाांमधे्य वदसून येतील; कारण त्यांची अंमलबजावणी कोववड 

-१९ च्या प्रदुभायवाच्या काळात सुरु झालेली आहे की ज्याची झळ समाजातील सवय थरातील लोकांना बसलेली आहे. सवायत महत्वाचे 

म्हणजे १५व्या ववत्त आयोगाच्या वशफारशीदं्वारे वमळणारे अनुदान हे काही सुधारणात्मक अटीचं्या पूतयतेवर आधाररत आहे. त्या 

प्रस्ताववत सुधारणा ग्रामीण स्थावनक स्वराज्य संस्थांनी केल्यास, प्रत्यक्ष अंमलात आणल्यास प्रशासन प्रभावी व अवधक सामावजक 

बांवधलकी जोपासणारी अशी ठरणार आहे की ज्याची अपेक्षा या पूवीच्या ववत्त  आयोगांनीही केली होती. त्यामुळे पुन्हा ग्रामीण स्थावनक 

स्वराज्य संस्थांचा ववकासातील सहभाग अवधक अधोरेस्खत होणार आहे.  

 १५ व्या ववत्त आयोगाने केलेल्या वशफारशीनुसार ग्रामीण स्थावनक स्वराज्य संस्थांनी कें द्र आवण राज्य सरकारच्या 

अनुदानाचा वापर काही राष्टर ीय उविष्ट्ये साध्य करण्याच्या दृष्टीकोनातूनही करावयाचा आहे. या सवाांचा पररपाक म्हणजे संयुक्त 

राष्टर संघाने २०३० पयांत शाश्वत ववकास साध्य करण्याच्या दृष्टीने जी उविषे्ट वनस्श्चत केलेली आहेत,  त्या उविष्टांप्रत ही सकारात्मक 

वाटचाल असेल.   
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